
Pagina 1 de 4 

 

Municipio de Capanema - PR 
Procuradoria Geral do Municipio 

5 

PARECER JURIDICO N° 127/2018 

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacties. 
ASSUNTO: Analise previa a Tomada de Precos n° 05/2018. 

EMENTA: ANALISE DA LICITAcAO. MODALIDADE TOMADA DE 
PREcOS. OBRA PUBLICA DE PAVIMENTAcA0 POLIEDRICA, 
DRENAGEM PLUVIAL E TERRAPLANAGEM EM VIAS PUBLICAS 
ORIUNDA DO CONTRATO DE REPASSE 845319/2018/MCIDADES. 
LICITAcA0 DESERTA. PARECER PELA LEGALIDADE E 
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. 

1. CONSULTA: 

A Comissa.o Permanente de Licitacao, designada pela portaria n° 

6.905/2017, encaminha para analise desta Procuradoria Juridica o Processo 

LicitatOrio de modalidade Tomada de Precos n° 05/2018. 

Denota-se do processo licitatbrio que o objeto e a contratacao de 

empresa especializada na execugan de pavimentagdo poliedrica corn pedras 

irregulares, drenagem pluvial e terraplanagem nas ruas Emilio José Huns, Rua 

Carlos Ludwig, Rua Linha Bonita e Ruas Projetadas A, D, E, F, no Bairro Sao José 

Operario no Municipio de Capanema, atendendo ao contrato de repasse n° 

845319/2018/MCIDADES, conforme condigOes e especificacoes contidas no edital e 

seus anexos. 

Constam no processo administrativo: 

I) Portaria n° 6.905/2017 - fl. 01; 

II) Solicitaca.o de autorizacao para abertura de licitagao - fl. 02; 

III) Projeto Basic° (Laudo Eletrico, Contrato de Repasse, Projetos, 

Planilhas e ART)- fls. 03/51; 

IV) Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal - fl. 52; 

V) Parecer do Departamento de Contabilidade - fls. 53; 

VI) Minuta do edital - fls. 54/95; 

VII) Anexo 01 - fl. 96; Anexo 02 - fl. 97; Anexo 03 - fl. 98; Anexo 04 -

99; Anexo 05 - fl. 100; Anexo 06 - fl. 101; Anexo 07 - fl. 102; Anexo 08 - fl. 103; 

Anexo 10 - fl. 104; Anexo 11 - fl. 105; Anexo 12 - fl. 106; e, Anexo 09 (minuta 

contratual) - fls. 107/123; 

VIII. Parecer Juridico Previo n° 103/2018 - fls. 124/127; 

IX. Autorizagan para licitar - fl. 128; 
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X. Veiculagao do Aviso de Licitagao no Diario Oficial do Municipio - 

fls. 129/ 137; 

XI. Cadastro da Licitagao no Mural do TCE/PR - fl. 138; 

XII. Comprovante de retirada dos editais por cinco empresas - fls. 

140/ 146; 

XIII. Ata da Sessao Pablica - fl. 147; e, 

XIV. Despacho da CPL de encaminhamento do PA a PGM - fl. 149. E 
o relatorio. 

2. PARECER: 

Convem destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos 

termos do paragrafo tinico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob o 

prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, nao cabendo nenhuma 

consideracao acerca do merit° da presente contratagao e da discricionariedade da 

Administragao Pdblica ao tragar os param.etros dos produtos entendidos como 

necessarios. 

Contudo, as questOes que envolvem a legalidade, isto é, os requisitos 

previstos no ordenamento juridico sao de observancia obrigat6ria, os quais, para nao 

serem aplicados, deve haver motivagdo e justificativa plausivel para tanto. 

Nesse rumo, forgoso reconhecer que a analise dos aspectos tecnicos dos 

objetos da contratagao pretendida pela Administragdo nao constitui tarefa afeta a 

este Orgao juridico, o que somente de forma excepcional poderemos adentrar, em 

razao da omissao grosseira do setor competente na descrigao dos objetos ou na 

justificativa da contratagao. 

Ante as questoes acima suscitadas, passaremos a analise dos aspectos 

relacionados a legalidade do feito. 

2.1. Do nao comparecimento de empresas interessadas / Licitacao  

Deserta:  

Consoante o relatOrio acima, no dia 05/04/2018, as 14:00 horas, aberta 

a Sessao Publica constatou-se o nao comparecimento de qualquer proponente, 

restando deserta a presente licitagao, conforme atesta a Ata de fl. 147. 
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Melhor explicando, na licitagao deserta nao ha licitantes, ninguem 

oferece a Administragdo envelopes corn os documentos de habilitagdo e corn proposta. 

Ja, na licitacao fracassada, ha licitantes, que, nada obstante, sao, todos eles, 

inabilitados ou desclassificados. 

Ern ambas as situagoes, o resultado para a Administragao e o mesmo, 

isto é, ela nao consegue obter da licitagdo o objetivo visado, qual seja o de selecionar 

aquele corn quern ira celebrar contrato administrativo. 

Esse e o entendimento esposado por Hely Lopes Meirellesi: 

Caracteriza-se o desinteresse quanto nenhum licitante acode  
licitacao, ou todos sao inabilitados, ou nenhuma proposta é 
classificada, muito embora, neste ultimo caso, a Administracao 
possa convidar os proponentes para reformular suas ofertas (art.  
48, § 31.  (destaquei) 

Sidney Bittencourt2  compartilha a mesma conclusao: 

"...Entendemos que tal enquadramento tambem abrange 
hipoteses de "licitacao fracassada", ou seja, na hipotese de os 
possiveis interessados nao conseguirem ultrapassar as fases da 
licitacao..." (destaquei) 

Tambem Jorge Ulisses Jacoby Fernandes3  segue tal orientagao, 

vejamos: 
"...a licitagan procedida pela unidade nao tenha gerado adjudicacao, 
em razao de: a) nao terem comparecido licitantes interessados, 
hipotese denominada de licitagao deserta; b) ter comparecido 
licitantes sem a habilitacao necessaria; c) ter comparecido licitante 
habilitavel, mas que nao apresentou proposta valida. Essas duas 
tiltimas hip6teses tambem se denominam licitagao fracassada. Ha  
equivalencia entre as tres situagOes, porque nao se pode acolher como 
"interessado" aquele que comparece sem ter condigOes juridicas para 
contratar, ou formula proposta que nao atende aos requisitos do ato 
convocatOrio, ou vem a ter desclassificada sua proposta na forma do 
art. 48 da Lei n° 8.666/93. Nao raro, pululam aventureiros inid6neos, 
nao sendo o caso de coibir a aplicacao desse dispositivo, em 
detrimento do interesse publico, em razdo de tais comportamentos..." 

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 
1999. Pag. 100. 

2  BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo. 2. ed. Editora Lumeni Juni. Paz. 109. 
3  FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao Direta sem Licitacao. 5. ed. Brasilia: 

Brasilia Juridica. 2000. Pag. 337. 
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Assim, em se declarando DESERTA a licitagao em comento por ausencia 

de interesse de empresas licitante, deve a Administragao Municipal avaliar o projeto, 

para o fim de altera-lo; ou ainda, avaliar a possibilidade de execucao direta da obra 

em questao. 

Por fim, importante destacar o Parecer Juridico n° 103/2018, acostado 

as fls. 124/127, onde esta Procuradoria ja se manifestou sobre a possibilidade 

juridica do procedimento licitatOrio, assim como consta a respectiva dotagdo 

orgamentaria. 

Por todo o exposto, a Procuradoria nao vislumbra qualquer ilegalidade 

capaz de macular a sessao pUblica referente a Tomada de Pregos n° 05/2018, sendo 

a licitagdo declarada DESERTA, bem como manifesta-se pela regularidade do 

procedimento em questao, devendo a Administragao Publica reavaliar o projetou e/ou 

analisar a conveniencia de execugao direta da obra em questao; ou ainda, repetir o 

procedimento licitatOrio. 

3. CONCLUSAO 

Diante do exposto, esta Procuradoria nao vislumbra qualquer 

ilegalidade capaz de macular a sessao pUblica referente a Tomada de Pregos n° 

05/2018, sendo a licitagdo declarada DESERTA, bem como manifesta-se pela 

regularidade do procedimento em questao, devendo a Administragdo Pablica 

reavaliar o projetou e/ou analisar a conveniencia de execugdo direta da obra em 

questao; ou ainda, repetir o procedimento licitatOrio. 

E o Parecer. 

Capanema, 10 de abril de 2018. 

691 
Ro anti Ezer Barbosa 

Procurador Municipal 

OAB/PR 56.675 

Romanti Ezer Bar 
Procurador Jundico 

Capanema PR 
Dec. no 6001/201' 

OAB/PR 56,67F 
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